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Konrad Pachocki

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 13 grudnia 2022 r.

UCHWALA Nr 3.c./324/2022
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 13 grudnia 2022 roku

w sprawie: 1. opinii o przedtozonym przez Burmistrza Katuszyna projekcie uchwaty budzetowej
na 2023 rok,
2. opinii 0 mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu na 2023 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) i art. 238 i 246 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) — Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczacy: - Konrad Pachocki
Cztonkowie: - Aneta Dygus
- Kamil Michalak

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu przedtozony przez Burmistrza Katuszyna
projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok. Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§2

Wydaje pozytywna opinie z uwaga w sprawie mozliwosci sfinansowania przewidzianego w projekcie
uchwaty budzetowej na rok 2023 deficytu.

§3

Opinie, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaty stosownie do postanowien art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego jest obowigzany
przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

§4

Opinia, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaly podlega ogloszeniu przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie i trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

§5

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2022 r. a wiec w terminie okreslonym art. 238 ust. 1, 2 ustawy o finansach
publicznych Burmistrz Katuszyna przy zarzadzeniu Nr 60/2022 z dnia 14 listopada 2022 roku przedtozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie projekt uchwaly budzetowej na rok 2023 wraz
z uzasadnieniem.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonal analizy i oceny
ww. dokumentu pod katem jego kompletnosci, a takze zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami
prawa, w efekcie powyzszego ustalit, co nastepuje:

. Opracowany przez Burmistrza projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok spetnia wymogi wynikajgce

z obowigzujgcych przepisow, a takze jest kompletny i wzajemnie spéjny.

W opiniowanym dokumencie planuje sie:



a) dochody ogdétem w wysokosci 49.025.098,38 zt, z tego:

- biezgce w kwocie 27.289.098,38 zt
- majgtkowe w kwocie 21.736.000,00 zt
b) wydatki ogétem w wysokosci 54.293.113,83 z, z tego:
- biezgce w kwocie 30.782.203,03 z
- majgtkowe w kwocie 23.510.910,80 zt

c) taczne przychody budzetu stanowig kwote 6.075.705,84 zi, natomiast fgczne rozchody wynoszg
807.690,39 zt

Sktad Orzekajgcy zauwaza, iz wydatki biezgce sg wyzsze niz dochody biezgce powigkszone
o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 6, 7 i 8. Tym samym relacja, o ktérej mowa w art.
242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie zostata spetniona. Majac jednak na uwadze, ze suma
przekroczen tej relacji w latach 2023-2025 jest nizsza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji
w poszczegolnych latach, nalezy uznac, ze budzet w tej czesci zostat opracowany z uwzglednieniem
przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 1927).

Zachowana zostata wymagana art. 229 ustawy o finansach publicznych korelacja wartosci wykazanych
w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok i projekcie WPF, w tym w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu.

Zgodnie z wymogami art. 237 ustawy o finansach publicznych w budzecie wyodrebniono dochody
i wydatki finansowane z tych dochodoéw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajgcymi z odrebnych ustaw.

Zadtuzenie Gminy Katuszyn na koniec 2023 roku wyniesie 21 237 000,00 z, co stanowi¢ bedzie 43,32%
planowanych na ten rok dochodéw ogdétem. Z danych wykazanych w projekcie WPF wynika, ze
w okresie prognozowania na lata 2023-2034 relacja fgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku
budzetowym sptat i wykupdw okreslonych w art. 243 ust. 1. do planowanych dochodéw biezacych
budzetu nie przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do
dochodow biezgcych budzetu.

Skiad Orzekajgcy wnosi rowniez uwage w zakresie zaplanowanych na 2023 rok dochodow ze
sprzedazy majgtku w kwocie 6 020 000,00 zt, podczas gdy w ostatnich latach osiggniete dochody z tego
tytutu byly znacznie nizsze i wyniosty:

— w2018 roku — 318 150,00 zt,

— w2019 roku — 249 202,00 zt,

— w2020 roku — 243 489,40 zt;

— w2021 roku — 1 320 484,46 zt.
Jednoczednie wedtug bedacych w posiadaniu Izby sprawozdan budzetowych za okres trzech
pierwszych kwartatéw 2022 roku wykonanie dochodéw ze sprzedazy majgtku wyniosto 736 188,48 zi.
W objasnieniach do projektu uchwaty budzetowej oraz wieloletniej prognozy finansowej wskazano, iz
wptywy ze sprzedazy mienia gminnego w ww. wysokosci planuje sie uzyska¢ z ,przeznaczonych do
zbycia sktadnikbw majatku gminy, ktére obejmujg:

— 36 dziatek potozonych na terenie gminy z przeznaczeniem pod wielofunkcyjng zabudowe
wiejskg , pod zalesienie oraz produkcje rolng o powierzchni 13,0747 ha i szacunkowej wartosci
okoto 650.000,00 zt.

— 9,6685 ha gruntéw potozonych w strefie objetej miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego przeznaczonych pod ustugi, 0 oszacowanej przez rzeczoznawcow warto$ci
ponad 7 min. zt

—  wplywy z przeksztafcenia uzytkowania wieczystego w prawo wfasnosci w wysokos$ci 5.000,00 zt

— wplywy ze sprzedazy lokalu mieszkalnego na podstawie ztozonego przez dotychczasowego
najemce wniosku o wykup — 20.000,00 zt.”



W ocenie Sktadu Orzekajgcego, nie przedstawiono tym samym realnych podstaw uzasadniajgcych
planowanie tych dochodéw na zatozonym poziomie, w szczegdlnosci rozeznania rynku co do
mozliwosci sprzedazy nieruchomosci. Biorgc pod uwage, ze w Swietle wyzej zaprezentowanych danych
historycznych w zakresie planowania i wykonania dochodéw budzetu Gminy ze sprzedazy majgtku,
nalezy uzna¢, ze plany te okazaty sie nierealistyczne. Na obecnym etapie Skfad Orzekajgcy nie
dysponuje kompleksowg informacja, czy zaistniaty (i ewentualnie jakie) zmiany uzasadniajgce
mozliwosé sprzedazy nieruchomoéci. Kwestia ta winna by¢ poddana analizie Burmistrza oraz Rady
Gminy przed podjeciem uchwaty budzetowej, a wyniki tej analizy powinny by¢ ujete w uzasadnieniu do
uchwaty budzetowej

W wyniku analizy przedtozonego projektu budzetu Sktad Orzekajacy ustalit, iz w Tabeli nr 9 stanowigcej
wykaz zadan realizowanych w ramach funduszu soteckiego zaplanowano zadanie pn.: ,Pogtebienie
stawu we wsi Chroscice” (dziat 900 rozdziat 90095 § 4300) w kwocie 15 778,43 zt. Sktad Orzekajgcy
nie moze dokona¢ oceny pod katem zgodnosci z prawem ww. przedsiewziecia poniewaz
Z proponowanego zapisu nie mozna wywies¢ konkretnego zadania publicznego jakie Gmina miataby
realizowac jak réwniez nie wykazano tytutu prawnego do nieruchomosci. Sktad Orzekajgcy przypomina,
iz zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r. poz. 301)
srodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzie¢, ktére sg zadaniami wiasnymi, poprawiaja
jakosc¢ i warunki zycia mieszkancéw oraz sg zgodne ze strategig rozwoju gminy.

W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Katuszyn na 2023 rok zaplanowano deficyt w wysokosci
5.268.015,45 zl, stanowigcy réznice pomiedzy planowanymi dochodami budzetu i planowanymi
wydatkami budzetu, ktéry zostanie sfinansowany przychodami z tytutu emisji papieréw wartosciowych
w wysokosci 4.192.309,61 zt oraz przychodami z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku
biezgcym budzetu, wynikajgcymi z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu w wysokosci 1.075.705,84 zt. Tym samym wskazany
w projekcie budzetu sposéb oraz zrodia sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 cyt. ustawy
o finansach publicznych. Sktad Orzekajgcy wskazuje jednak, iz zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS za
Il kwartaty 2022 roku Gmina posiada przychody z tytutu niewykorzystanych srodkéw pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcymi z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu w tacznej kwocie 1.596.569,75 zt przy
czym kwote 696.569,75 zt przeznaczono na finansowanie planowanego deficytu budzetu roku 2022.
Majgc na uwadze opisane okolicznosci zachodzi uzasadniona obawa, iz w zwigzku z zaangazowaniem
ww. srodkéow w roku 2022 Gmina nie bedzie posiadata przychodéw z tego tytutu na wskazanym
w projekcie poziomie, co z kolei moze skutkowac niezbilansowaniem budzetu roku 2023.

Majgc na uwadze powyzsze Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowit, jak w sentenciji.
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