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W zalgczeniu przekazuje uchwate Nr 5.81.2022 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 1 lutego 2022 roku - w celu stuzbowego wykorzystania.
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Uchwata Nr 5.81.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 1 lutego 2022 r.

w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego o uznanie za niewazng w cze$ci uchwaly
Nr XXVII/247/2021 Rady Miejskiej w Katuszynie z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Katuszyn na rok 2022.

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2019 r. poz. 2137 z pézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwala, co nastepuje:

§1

Wszczyna postgpowanie nadzorcze w sprawie uznania za niewazng w czesci uchwaty Nr XXVI1/247/2021
Rady Miejskiej w Katuszynie z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Katuszyn na rok
2022, w zakresie § 11 ust. 3 i 6 o tresci, cyt. , Upowaznia sie Burmistrza do: (...)

3. Zaciggania zobowigzan na finansowanie wydatkéw na roczne zadania inwestycyjne, do wysokosci
okreslonej w tabeli nr 4 i nr 5 do niniejszej uchwaty. (...)

6. Dokonywania zmian w planie wydatkéw na zadania inwestycyjne w ramach jednego dziatu, z wyjgtkiem
wprowadzania nowego zadania lub zlikwidowania istniejagcego zadania inwestycyjnego.”,

z powodu istotnego naruszenia art. 46 ust. 1, art. 261 i art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e i art. 60 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.).

§2

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wzywa Rade Miejskiej w Katuszynie do naprawy we
wiasnym zakresie naruszen okreslonych w § 1 niniejszej uchwaly w terminie do dnia 28 lutego 2022 r.,
poprzez wyeliminowanie § 11 ust. 3 oraz wyeliminowanie albo modyfikacje upowaznienia zawartego w § 11
ust. 6 badanej uchwaty.

§3

W przypadku, gdy Rada Miejskiej w Katuszynie nie usunie naruszen wskazanych w § 1 niniejszej uchwaty
w sposob iw terminie okreslonym w § 2 niniejszej uchwaly, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie podejmie rozstrzygniecie nadzorcze, w trybie art. 12 ust. 2 i ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Uzasadnienie

W dniu & stycznia 2022 r. do Regionalne]j Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta uchwata
Nr XXVI1/247/2021 Rady Miejskiej w Katuszynie z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Katuszyn na rok 2022.
Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac wskazana uchwate Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie ustalito i zwazylo,
co nastepuje.
W § 11 ust. 3 badanej uchwaty Rada Miejska w Katuszynie postanowita, cyt. ,Upowaznia sie Burmistrza do:
(...) 3. Zaciggania zobowigzan na finansowanie wydatkéw na roczne zadania inwestycyjne, do wysokosci
okreslonej w tabeli nr 4 i nr 5 do niniejszej uchwaty”.
Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finanséw publicznych moga
zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysoko$ci wynikajgcej z planu wydatkéw lub
kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skiadki na ubezpieczenie
spoteczne iFundusz Pracy, inne skiadki i oplaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajace z zobowigzan
zaciggnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153. Jednoczeénie stosownie do
dyspozycji zawartej w art. 261 tej ustawy, kierownik samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu



realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pienigzne do wysokosci  kwot wydatkow okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki. Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy
o0 samorzadzie gminnym, organ wykonawczy ma prawo do zaciggania zobowigzan majgcych pokrycie
w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkoéw. Majac na uwadze przytoczone regulacje, w opinii
Kolegium Izby, organ stanowiacy nie posiada kompetencji do stanowienia w zakresie udzielania organowi
wykonawczemu upowaznien do zaciggania zobowigzan na zadania zamieszczone w planie wydatkow
budzetowych, poniewaz wynikajg one bezposrednio z przytoczonych przepisow prawa.

Ponadto § 11 ust. 3 badanej uchwaly moze sugerowac, iz Rada Miejska w Kafuszynie upowaznia organ
zarzadzajacy do zaciggania zobowiazanh zwigzanych z realizacjg zadan inwestycyjnych, ktore miatyby
charakter zobowigzan dilugoterminowych. Tymczasem zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy
o samorzadzie gminnym, do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zobowigzahn w zakresie
podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci przekraczajgcej granice ustalang corocznie przez rade gminy.
Powyzsze upowaznienie nie moze byé zatem przekazane organowi wykonawczemu, stanowi bowiem
wylaczna (niezbywalng) kompetencje rady gminy. Majac a uwadze powyzsze ustalenia, wskazane
upowaznienie zostato podjete sprzecznie z art. 46 ust. 1 art. 261 ustawy o finansach publicznych oraz art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. e i art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Nastepnie w § 11 ust. 6 Rada Miejska w Katuszynie postanowita, cyt. ,Upowaznia si¢ Burmistrza do: (...)
6. Dokonywania zmian w planie wydatkéw na zadania inwestycyjne w ramach jednego dziatu, z wyjatkiem
wprowadzania nowego zadania lub zlikwidowania istniejgcego zadania inwestycyjnego’.

W ocenie Kolegium Izby sformulowane przez Rade Miejska w Kaluszynie upowaznienie dla Burmistrza
Kaluszyna wykracza poza uprawnienia rady, wynikajagce z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z tym przepisem, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytoriainego moze upowazni¢
zarzad do dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okreslone w art. 257, z wylgczeniem
przeniesienia wydatkéw miedzy dziatami.

Kolegium Izby zauwaza, ze zakres cytowanego upowaznienia, zawartego w badanej uchwale, jest za szeroki.
W ocenie Kolegium Izby Rada Miejska w Kaluszynie, udzielajac upowaznienia Burmistrzowi Katuszyna na
podstawie art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, jest zobligowana do uwzglednienia innych
regulacji ustawowych okreslajacych sprawy, ktére nalezg do wytgcznej kompetenciji organu stanowigcego i nie
moga zosta¢ przekazane organowi wykonawczemu. Zgodnie z art. 232 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego nie moze dokonywa¢ zmian w wieloletniej prognozie finansowej
dotyczacych zmian limitow zobowigzan i kwot wydatkéw na przedsiewziecia. Zmian tych moze dokonywac
wylacznie organ stanowiacy. Podobnie zgodnie z art. 232 ust. 2 tej ustawy, organ stanowigcy moze upowaznic
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot wydatkow na
realizacje przedsiewziecia, ale wytgcznie moze dotyczy¢ to zmian przedsigwzigcia finansowanego z udziatem
srodkow europejskich albo $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, w zwigzku ze zmianami w realizacji
tego przedsiewziecia, o ile jednak zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego
wieloletnia prognozg finansowa. W ocenie Kolegium Izby, upowaznienie zawarte w § 11 ust. 6 badanej
uchwaty wykracza poza kompetencje organu stanowigcego, wynikajgce z delegacji ustawowej, co narusza
w sposoéb istotny art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowito, jak
w sentencji uchwaty.
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